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ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃ ÄÎÒÐÈÌÀÍÍß ÏÐÀÂ ËÞÄÅÉ
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî êàòåãîð³þ ì³ñöü íåñâîáîäè â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, à òàêîæ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é ó ïðîâåäåíí³ ìîí³òîðèíãó
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäåé â ì³ñöÿõ íåñâîáîäè. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ä³òåé ó ïðèéìàëüíèêàõ-ðîçïîä³ëüíèêàõ
äëÿ ä³òåé îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê óñòàíîâ êàòåãîð³¿ ì³ñöü íåñâîáîäè, ç ìåòîþ
çàõèñòó ³íòåðåñ³â òà ïðàâ ä³òåé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîí³òîðèíã, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäåé, ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿,
ì³ñöÿ íåñâîáîäè, ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ ä³òåé îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû êàòåãîðèè ìåñò íåñâîáîäû â Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíà
ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé â ïðîâåäåíèè
ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ëþäåé â ìåñòàõ íåñâîáîäû. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé â
ïðèåìíèêàõ-ðàñïðåäåëèòåëÿõ äëÿ äåòåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë êàê ó÷ðåæäåíèé
êàòåãîðèè ìåñò íåñâîáîäû, ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ è ïðàâ äåòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã, ñîáëþäåíèå ïðàâ ëþäåé, ïðàâîçàùèòíûå
îðãàíèçàöèè, ìåñòà íåñâîáîäû, ïðèåìíèêè-ðàñïðåäåëèòåëè äëÿ äåòåé îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë.

The categories of the institutions of confinement in Ukraine are investigated. The role of
state institutions as well as of human rights organizations in the monitoring of human rights
observance is analyzed.

Keywords: monitoring, the observance of human rights, human rights organizations,
institutions of confinement, receivers-valves for children of the Internal Affairs bodies.

Íàÿâí³ñòü ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ñòâîðèëî
ïðîñò³ð äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ðÿäó ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é òà, â³äïîâ³äíî, âèêëèêàëî
ïèòàííÿ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ. Òàê, ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ áðàëè ó÷àñòü ó
êîìåíòóâàíí³ ïåð³îäè÷íèõ äîïîâ³äåé ïðî âèêîíàííÿ êîíâåíö³é ÎÎÍ ïðî ïðàâà
ëþäèíè (Óêðà¿íà º ó÷àñíèêîì 16 ç 25 ì³æíàðîäíèõ óãîä ÎÎÍ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³).
Çîêðåìà, ñåðåä ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü
ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, íà çàõèñò â³ä êàòóâàíü òà æîðñòîêîãî
ïîâîäæåííÿ òîùî.

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîì³ùåííÿì òà òðèìàííÿì ëþäåé â óñòàíîâàõ, ùî
íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ì³ñöü íåñâîáîäè (íàïðèêëàä, ³çîëÿòîðè òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ,
ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè â³äïîâ³äíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèïðàâí³ òà âèõîâí³ êîëîí³¿, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè â ñèñòåì³ Äåðæàâíî¿
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè òîùî), âæå áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ
ó÷åíèõ, çîêðåìà, Ä.Ñ. Ëåùåíêà, ².Â. ²âàíüêîâà, Ñ.Ê. Ãðå÷àíþêà, Ñ.Ì. Áàäüîðè, Ë.Ã. Ãî-
ëèø, Ò.Ë. Êàëü÷åíêî, Î.². Êðàñîòè, Í.Ï. Òàðíàâñüêî¿, À.Þ. ×óéêîâà òà ³í. Ðåçóëüòàòè
ïðàöü öèõ àâòîð³â ìàþòü áåççàïåðå÷íó òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü. Ó òîé
æå ÷àñ, ó íèõ äîñë³äæóâàëèñü ïåðåâàæíî ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ óñòàíîâ,
ïðîáëåìè ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, à òàêîæ äåðæàâíèìè
òà íåóðÿäîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè òîùî. Îäíàê ïèòàííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäåé â óêàçàíèõ óñòàíîâàõ àâòîðàìè ðîçãëÿäàëèñü ëèøå ôðàãìåíòàðíî, à ïîäåêóäè
íå ðîçãëÿäàëèñü âçàãàë³.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäåé â ì³ñöÿõ íåñâîáîäè, çîêðåìà, ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ
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ä³òåé â ïðèéìàëüíèêàõ-ðîçïîä³ëüíèêàõ äëÿ ä³òåé îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê
óñòàíîâàõ êàòåãîð³¿ ì³ñöü íåñâîáîäè.

Íàéá³ëüøîþ â Óêðà¿í³ àñîö³àö³ºþ ãðîìàäñüêèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é º
Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè (ÓÃÑÏË), ñòâîðåíà ó êâ³òí³ 2004 ðîêó
ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ïðàêòè÷íîìó âèêîíàííþ ãóìàí³òàðíèõ ñòàòåé Çàêëþ÷íîãî àêòó
Ãåëüñ³íñüêî¿ íàðàäè ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª) 1975 ðîêó, ³íøèõ
ïðèéíÿòèõ äëÿ éîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ óñ³õ ³íøèõ
çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè â ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä. ÓÃÑÏË ñêëàäàºòüñÿ
ç 30 ãðîìàäñüêèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é-ó÷àñíèê³â. Îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ º çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ
ñâîáîä â Óêðà¿í³ é ³íôîðìóâàííÿ ïðî ôàêòè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó ùîð³÷íèõ
äîïîâ³äÿõ “Ïðàâà ëþäèíè â Óêðà¿í³” ðîçãëÿäàºòüñÿ ñòàí ç ïðàâàìè ëþäèíè â Óêðà¿í³,
äîñë³äæåíèé ð³çíèìè ïðàâîçàõèñíèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ôàõ³âöÿìè ó
ö³é ñôåð³. Êîæåí ðîçä³ë ì³ñòèòü ïåðåë³ê òà àíàë³ç ïîðóøåíü òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâà. Ó
äîïîâ³ä³ òàêîæ àíàë³çóºòüñÿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ùî ñïðèÿº ïîðóøåííÿì ïðàâ ³
ñâîáîä, à òàêîæ çàêîíîïðîåêò³â, ùî ìîæóòü çì³íèòè ñèòóàö³þ. Çà ï³äñóìêàìè
äîñë³äæåííÿ íàäàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä òà ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó.

Êð³ì öüîãî, ç ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ä³º Õàðê³âñüêà ïðàâîçàõèñíà ãðóïà (ÕÏÃ),
ñòâîðåíà äëÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÷è¿ ïðàâà ïîðóøåí³, ãðîìàäñüêîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè; ïðàâîâîãî ïðîñâ³òíèöòâà, ïðîïàãàíäè ïðàâîçàõèñíèõ
³äåé ÷åðåç ïóáë³÷í³ çàõîäè ³ âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü; àíàë³çó ñòàíó ç ïðàâàìè ëþäèíè
â Óêðà¿í³ (íàñàìïåðåä ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèìè ñâîáîäàìè). Ñåðåä
ïðîåêò³â ÕÏÃ: “Êàìïàí³ÿ ïðîòè êàòóâàíü ³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ â Óêðà¿í³” (1996–
2002); “Êàìïàí³ÿ ïðîòè êàòóâàíü ³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ â Óêðà¿í³” (2003–2006);
ïðàâîâà äîïîìîãà çàòðèìàíèì; ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ
êàòóâàííÿì òà æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ â Óêðà¿í³ (ïåðøà ñòàä³ÿ); ñòâîðåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì ³ ïîãàíîìó ïîâîäæåííþ â Óêðà¿í³.
Êð³ì öüîãî, âèäàºòüñÿ áþëåòåíü “Ïðàâà ëþäèíè”, â ÿêîìó ÕÏÃ ðîçì³ùàº ³íôîðìàö³þ
ïðî íàïðÿìè äîïîìîãè îñîáàì, ÷è¿ ïðàâà ïîðóøåí³, ãðîìàäñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Ç ìåòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñòó ïðàâ êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìå-
æàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿ 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”. Òàê, çã³äíî ç ï. 8 ñò. 13, ñò. 16
öüîãî çàêîíó Óïîâíîâàæåíèé íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìàº ïðàâî â³äâ³äóâàòè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ì³ñöÿ òðèìàííÿ
çàòðèìàíèõ, ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ, óñòàíîâè â³äáóâàííÿ çàñóäæåíèìè ïîêàðàíü
òà óñòàíîâè ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ ³ ïåðåâèõîâàííÿ, ïñèõ³àòðè÷í³ ë³êàðí³, îïèòóâàòè
îñ³á, ÿê³ òàì ïåðåáóâàþòü, òà îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî óìîâ ¿õ òðèìàííÿ [1]. Ç
ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâëÿº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ùîð³÷íó äîïîâ³äü ïðî ñòàí äîäåðæàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
â Óêðà¿í³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºä-
íàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ ïîðóøóâàëè ñâî¿ìè ä³ÿìè
(áåçä³ÿëüí³ñòþ) ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, òà ïðî âèÿâëåí³ íåäîë³êè â
çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Êð³ì öüîãî, â
äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíèé íàäàº âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ
ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òàêîæ Óïîâíîâàæåíèé
áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ äîïîâ³äåé ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ïîäàþòüñÿ Óêðà¿íîþ â ì³æ-
íàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ çã³äíî ç ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ó 2004 ðîö³ Õàðê³âñüêèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü áóëà ³í³ö³éîâàíà ³
ðîçïî÷àòà ìîí³òîðèíãîâà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ âèìîã Ôàêóëüòàòèâíîãî
ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàíü. Ñòâîðåí³ é êîîðäèíîâàí³ ïðàö³âíèêàìè
³íñòèòóòó ìîá³ëüí³ ãðóïè ñòàëè â³äâ³äóâàòè ³çîëÿòîðè òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ â ì³ë³ö³¿
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é îçíàéîìëþâàòèñÿ ç óìîâàìè óòðèìàííÿ â íèõ. Ç 2005 ðîêó òàêà ä³ÿëüí³ñòü îòðèìàëà
íàö³îíàëüíèé ìàñøòàá. Êð³ì öüîãî, ïðàö³âíèêè ³íñòèòóòó ïîñò³éíî âåäóòü ñåðéîçíó
ìåòîäè÷íó ðîáîòó. Òàê, çà äåê³ëüêà îñòàíí³õ ðîê³â åêñïåðòàìè ³íñòèòóòó áóëî
ï³äãîòîâëåíî ïîñ³áíèê ç àêòèâíèõ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ “Ïðàâà ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿”. Ñï³ëüíî ç Óïðàâë³ííÿì ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³
ÎÂÑ âèäàíî ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê “Ìîá³ëüí³ ãðóïè ç ìîí³òîðèíãó çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ é ñâîáîä ëþäèíè ó ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ”, â ÿêîìó ðîçðîáëåíî ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ïðîâåäåííÿ í³÷íèõ â³çèò³â ìîá³ëüíèõ ãðóï ç ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äíî äî ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü, ì³ñöÿìè íåñâîáîäè â Óêðà¿í³
ââàæàþòüñÿ:

– ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ³çîëÿòîðè òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ;
ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó áðîäÿæíèöòâ³; ñïåö³àëüí³
ïðèéìàëüíèêè – äëÿ òðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî àðåøòîâàíèõ; ïðèéìàëüíèêè-
ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ ä³òåé; ì³ñüê³, ðàéîíí³, ë³í³éí³ â³ää³ëè é â³ää³ëåííÿ òîùî;

– ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè: ïñèõîíåâðîëîã³÷í³ ³íòåðíàòè;
áóäèíêè-³íòåðíàòè äëÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³ä³â; ãåð³àòðè÷í³ ïàíñ³îíàòè,
ïàíñ³îíàòè äëÿ âåòåðàí³â â³éíè òà ïðàö³; äèòÿ÷³ áóäèíêè-³íòåðíàòè òà ìîëîä³æí³
â³ää³ëåííÿ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â-³íòåðíàò³â; ðåàá³ë³òàö³éí³ óñòàíîâè çì³øàíîãî òèïó äëÿ
³íâàë³ä³â ³ ä³òåé-³íâàë³ä³â ç ðîçóìîâîþ â³äñòàë³ñòþ; ðåàá³ë³òàö³éí³ óñòàíîâè ïîñò³éíîãî
òà òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íâàë³ä³â ç ðîçóìîâîþ â³äñòàë³ñòþ; öåíòðè (â³ää³ëåííÿ)
ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé-³íâàë³ä³â; ïðèòóëêè äëÿ ä³òåé; öåíòðè ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé; ñîö³àëüíî-ðåàá³ë³òàö³éí³ öåíòðè (äèòÿ÷³ ì³ñòå÷êà) òîùî;

– ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè: â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè òà äèñëîêàö³ÿ ôëîòó; ãàð-
í³çîíí³ ãàóïòâàõòè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó; äèñöèïë³íàðíèé áàòàëüéîí;
ñïåö³àëüí³ ïàëàòè äëÿ õâîðèõ ïðàâîïîðóøíèê³â ïðè ãàðí³çîííèõ øïèòàëÿõ;

– ó ñèñòåì³ Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè: âèïðàâí³ òà âèõîâí³ êîëîí³¿;
ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè; âèïðàâí³ öåíòðè;

– ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: áóäèíêè äèòèíè; öåíòðè ìåäèêî-
ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé; ïñèõ³àòðè÷í³ (ïñèõîíåâðîëîã³÷í³) ë³êàðí³/äèñïàíñåðè;

– ó ñèñòåì³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè: ïóíêòè òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ;
ñïåö³àëüí³ ïðèì³ùåííÿ äëÿ òðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, çàòðèìàíèõ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïîðÿäêó; òðàíçèòí³ çîíè àåðîïîðò³â;

– ó ñèñòåì³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè: ³çîëÿòîð òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ;
– ó ñèñòåì³ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: ïðèì³ùåííÿ (ê³ìíàòè) äëÿ òðè-

ìàííÿ ï³äñóäíèõ (çàñóäæåíèõ) ó ñóäàõ [2].
Ó 2008 ðîö³ ó ñòðóêòóð³ Àïàðàòó Ì³í³ñòðà ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ

ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ (ç 2011 ð. – â³ää³ë ìîí³òî-
ðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ), îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêîãî
º ìîí³òîðèíã çàáåçïå÷åííÿ òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ Óêðà¿íè
ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ
çëî÷èí³â, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ³íøèõ çàõîä³â, ùî
âõîäÿòü äî îñíîâíèõ çàâäàíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè
òàêîãî ìîí³òîðèíãó º:

– äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðè ïðîâåäåíí³ çàòðèìàííÿ, àðåøòó, â õîä³ ïðîâå-
äåííÿ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà;

– ðîáîòà ³ç çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ç
ä³òüìè, òîðã³âë³ ëþäüìè, ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ;

– ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ á³æåíö³â òà
øóêà÷³â ïðèòóëêó;

– çàõîäè ïðîòèä³¿ ðàñèçìó òà êñåíîôîá³¿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³;
– çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàõîä³â, àêö³é òà äåìîíñò-

ðàö³é, âèáîð÷èõ êàìïàí³é;
– ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè òà âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî ìåíåä-

æìåíòó ç ïåðñîíàëîì ÎÂÑ.
Çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè ö³º¿ øòàòíî¿ ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ãî-

òóþòüñÿ ùîð³÷í³ çâ³òè “Ïðàâà ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿”, â ÿêèõ, çîêðåìà,
çàçíà÷àþòüñÿ òàê³ â³äîìîñò³:
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– ïðî ôàêòè êàòóâàííÿ, æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç áîêó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

– ïðî çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàñèëüñòâîì ùîäî ãðîìàäÿí ç áîêó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ;
– ïðî îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàñèëüñòâîì ç áîêó ïðà-

ö³âíèê³â ÎÂÑ;
– ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ ôàêò³â êàòóâàííÿ, æîðñòîêîãî

ïîâîäæåííÿ òà ³íøèõ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ç áîêó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.
Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ñåðïíÿ 2011 ðîêó ¹ 811/

2011, óòâîðåíî ³íñòèòóò äèòÿ÷îãî îìáóäñìàíà – Óïîâíîâàæåíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ç ïðàâ äèòèíè, îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêîãî º ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã äîäåðæàííÿ
â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äèòèíè, âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ó ö³é ñôåð³ òà âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïî-
çèö³é ùîäî ïðèïèíåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ ïîâòîðåííþ ïîðóøåíü ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
äèòèíè. Ó ðàìêàõ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü Óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî â³äâ³äóâàòè
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé, çàêëàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ä³òåé òà ³íø³ çàêëàäè, â ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ä³òè, ó òîìó ÷èñë³ ì³ñöÿ òðèìàííÿ çàòðè-
ìàíèõ, ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ, óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ïñèõ³àòðè÷í³ çàêëàäè,
ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ óñòàíîâè, îïèòóâàòè îñ³á, ÿê³ òàì ïåðåáóâàþòü, òà
îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî óìîâè ¿õ òðèìàííÿ òîùî [3].

Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâíÿ 2011 ðîêó ¹ 597/
2011 “Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³”
â ÌÂÑ Óêðà¿íè ïî÷àëà ä³ÿòè ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè â
ïðèéìàëüíèêàõ-ðîçïîä³ëüíèêàõ äëÿ ä³òåé îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèíèêëà òàêà
íàãàëüíà ïðîáëåìà, îñê³ëüêè çà ì³æíàðîäíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ïðèéìàëüíèêè-ðîç-
ïîä³ëüíèêè äëÿ ä³òåé íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ì³ñöü íåñâîáîäè. Â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíî¿
Êîíöåïö³¿ ìîí³òîðèíãó, ó 2013 ðîö³ ïðîâîäèòèìóòüñÿ ðàïòîâ³ ìîí³òîðèíãîâ³ â³çèòè
äî ïðèéìàëüíèê³â-ðîçïîä³ëüíèê³â äëÿ ä³òåé. Çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó ïîëÿãàþòü ó
ç’ÿñóâàíí³ ñòóïåíÿ â³äêðèòîñò³ äîñòóïó ä³òåé, ïîì³ùåíèõ äî ïðèéìàëüíèê³â-ðîçïî-
ä³ëüíèê³â äëÿ ä³òåé, äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ïðàâà, ð³âíÿ ¿õ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ñâî¿
ïðàâà, óìîâè óòðèìàííÿ ä³òåé òîùî. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ðîçðîáö³ ³íñòðóìåí-
òàð³þ – ñïåö³àëüíèõ îïèòóâàëüíèê³â äëÿ ä³òåé òà ïåðñîíàëó óñòàíîâè ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî óìîâè ïåðåáóâàííÿ äèòèíè ó ïðèéìàëüíèêó-
ðîçïîä³ëüíèêó. Òàêîæ ðîçðîáëÿòèìåòüñÿ êàðòà ñïîñòåðåæåííÿ – äîêóìåíò, â ÿêîìó
ô³êñóâàòèìóòüñÿ ïðîáëåì³ ìîìåíòè, íà ÿê³ ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó ï³ä ÷àñ íàñòóïíîãî
â³çèòó [4].

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ
ä³òåé ó ïðèéìàëüíèêàõ-ðîçïîä³ëüíèêàõ äëÿ ä³òåé ÎÂÑ º âêðàé íåîáõ³äíèì äëÿ
îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ òà íåóïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðèéìàëüíèê³â-
ðîçïîä³ëüíèê³â äëÿ ä³òåé, â òîìó ÷èñë³ ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ä³òåé ó çàçíà÷åíèõ
óñòàíîâàõ. Ðåêîìåíäàö³¿, êîíñòðóêòèâí³ çàóâàæåííÿ çà ï³äñóìêàìè ìîí³òîðèíãó ìàþòü
ñòàòè äîäàòêîâèì ä³ºâèì âàæåëåì ó çàáåçïå÷åíí³ â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïîä³áíèõ óñòàíîâ äî ð³âíÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ
öèõ ñòàíäàðò³â çä³éñíþâàòèìåòüñÿ óñóíåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì ç ìåòîþ çàõèñòó
³íòåðåñ³â äèòèíè.
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